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DOVODOVA SPRAVA

A. VSeobecna cast’

Vlada Slovenskej republiky predkladd na rokovanie Narodnej rady Slovenskej republiky
navrh vladneho zdkona Civilny sporovy poriadok (d’alej len ,,vladny navrh zakona®).

Vladny navrh zakona bol vypracovany na zéklade Legislativneho zameru rekodifikacie
civilného prava procesného (d’alej len ,legislativny zdmer®), ktory schvalila vlada Slovenske;j
republiky uznesenim €. 283 z 5. juna 2013, ktorym zaroven poverila ministra spravodlivosti
Slovenskej republiky predlozit' vladny ndvrh zdkona vypracovaného na zdklade schvaleného
Legislativneho zameru na rokovanie vlady Slovenskej republiky, a na zaklade Programového
vyhlasenia vlady Slovenskej republiky (v €asti Sudnictvo ,,V zdujme efektivneho stidnictva vlada
bude prijimat’ systémové opatrenia na posililovanie prava obcanov na v€asné sudne rozhodnutia,
a to najmé v podobe podstatnej revizie Obcianskeho sudneho poriadku.”). Predkladany material
je sucastou Narodného programu reforiem, ako aj opatrenim pre uplatnenie ex ante
kondicionalit, ktorych splnenie bolo Slovenskej republike ulozené v ramci ,,Spdsobu uplatnenia
ex ante kondicionalit pri priprave implementaéného mechanizmu sudrznosti EU po roku 2014
v podmienkach Slovenskej republiky*.

§
SUDNY SPOR

sprievodca
civilnym sporom

Ondrej Halama

Predkladany vladny navrh zakona je sucastou troch procesnych kodexov (okrem
Civilného sporového poriadku st to Civilny mimosporovy poriadok a Spravny sudny poriadok),
ktoré nahradzaji sucasny Obciansky sudny poriadok ¢. 99/1963 Zb. a ktoré budi postupne
predlozené do legislativneho procesu.

Obciansky sudny poriadok bol novelizovany uz viac ako 80-krat, ¢im sa nartisa obsahova
i logicka nadviznost' jeho jednotlivych &asti. Ciastkovymi novelami sa spravidla nepostihnt
vSetky ustanovenia stvisiace s novelizovanym procesnym inStititom, resp. sa postihna
nedostatocne. NavysSe Ciastkové novely priniesli do Obc¢ianskeho sudneho poriadku mnozstvo
tzv. lomenych ustanoveni, ktoré neprispievaju k jeho konzistentnej vnutornej Strukture (napr. §
175zca, § 250ja) azneprehladiuji tak zakladny procesny predpis. Mnohé ustanovenia su
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zrusené, mnohé obsoletné a procesné institity, ktoré by si zasluzili osobitni pozornost
v samostatnej Casti, ak uz nie v samostatnom kodexe, su zaradené na konci jednotlivych casti
(napr. osobitné ustanovenia podl'a piatej hlavy tretej Casti ObCianskeho sudneho poriadku). Na
druhej strane procesné instituty, ktoré v podstate ani nemusia byt nevyhnutne stcastou
procesného kodexu, st upravené v samostatnej ¢asti kodexu (napr. ina ¢innost’ stdu).

Ciel'om novej pravnej upravy civilného procesu je vytvorit’ také procesnopravne institity,
ktoré umoznia sa ¢o najviac priblizit' k idedlu rychlej a spravodlivej ochrany prav a prdvom
chranenych zdujmov procesnych stran za predpokladu zodpovedného pristupu subjektov
civilného procesu k suidnemu konaniu a vytvorit’ tak priestor pre kvalitnejSie sudne rozhodnutia.
S uvedenym cielom nevyhnutne suvisi aj dals§i ciel, ato zlepSit vymozitelnost' prava
judikovaného v civilnom sudnom konani, ¢o predpokladd vytvorenie efektivnych institutov
civilného procesu.

Novy kodex civilného procesu si vyziadali aj spolocensko-ekonomické potreby
spolo¢nosti, najmd potreba efektivneho fungovania trhového mechanizmu, ktory je zavisly od
kvality podnikatel'ského prostredia. Ta sa posudzuje zrdéznych hladisk a jednym
z najdolezitejSich je aj Giroven vymozitelnosti prava, ktord predstavuje zdkladny pilier pravneho
Statu a demokratickej spolo¢nosti. Vymozitelnost'ou prava sa spravidla rozumie sthrn moznosti
dosiahnut’ ochranu prav a prdvom chranenych zaujmov spdsobom stanovenym zékonom, a to
nielen deklarovanim S$tatom urcenou autoritou, ale aj faktickym vykonom svojich uplatnenych
narokov. Vymozitelnost’ prava je jednym =z najpalCivejSich spolocenskych problémov.
Zabezpecenie rychleho a zéaroven spravodlivého sidneho konania je idealny stav, ktory sa
rekodifikacia snazi naplnit. Zékladnou ideou nového procesného kdédexu je prostrednictvom
legislativne upravenych procesnych instititov dat’ subjektom civilného procesu do ruk nastroje
na to, aby svojim zodpovednym pristupom k suidnemu konaniu dokézali ¢o najviac sa priblizit’
k idealu rychlej a spravodlivej ochrany prav a pravom chranenych zaujmov stran.

Cielom a zamerom predkladatela nie je iba snaha o zrychlenie konania. Nova Uprava
civilného procesného prava ma ambiciu vytvorit také pravidla, ktoré priebeh konania
zhospodarnia, a zaroven vytvoria rdmec na efektivnu ochranu celého spektra prav vyplyvajucich
z hmotného préva.

Jednym z hlavnych cielov predkladatela je zabezpecit’ doslednu koncentraciu procesu a
délezitou obsahovou zmenou, ktora je sposobila prispiet’ k efektivnemu a rychlemu konaniu, je i
zvySenie poziadaviek na procesnu aktivitu sporovych stran, a s tym spojenit procesnu
zodpovednost’ so sankénymi ddsledkami v pripadoch procesnej pasivity. Pre pripad, Zze strana
lehotu zmeska a tikon neurobi, strati moznost’ kon urobit’ neskdr (tzv. procesna prekluzia).

Zamedzenie prietahov v sidnom konani navrhuje predkladatel vyrieSit aj zmenou
v dorucovani fyzickym osobam. Sucasna pravna uprava pomerne efektivnym sposobom vyriesila
dorucovanie pravnickym osobam a fyzickym osobam podnikatel'om zavedenim prisnej fikcie
dorucenia. Obdobna fikcia dorucenia sa zavadza aj v pripade fyzickych osob nepodnikatel'ov a to
tak, Ze sa prenasa na ob¢anov zodpovednost’ za to, Ze im nemozno dorucit’ pisomnosti na adrese
ich registrovaného pobytu. DalSou otazkou spdsobujucou predlzovanie konania je zneuZivanie
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inStititu namietky zaujatosti. Zjavne nedovodné ndmietky zaujatosti budii preto procesne
sankcionované pokutou.

Zjednodusila sa pravna Uprava tykajlica sa trov konania, ked’Ze su¢asna pravna Uprava len
minimalne motivuje strany k tomu, aby pri vybere pravneho zastipenia a vedeni konania
postupovali hospodarne.

Navrhuje sa zaviest' obligatorne pradvne zastupenie v konaniach podla kritéria ratio
causae. Vyber konani, ktoré sa mozu viest iba za povinného zastupenia advokatom, je
podmieneny urcitym typom veci, ktord sa v konani prejedndva — teda predmetom sporu. Pri
povinnom zastipeni advokatom sudu odpada viacero povinnosti suvisiacich s podaniami, ktoré
nie si Uplné, zrozumiteI'né a neobsahuju predpisané nalezitosti. Rovnako sa pri obligatornom
zastapeni minimalizuje manuduk¢éna povinnost’ sidu voci strandm.

Jednou z najcastejSich pricin prietahov v sudnom konani je také vedenie konania, v
ktorom sud sice priebezne kona, no vykondva mnoZzstvo pojedndvani, opakovane nariad’uje
komplikované znalecké dokazovanie a podobne. Pri¢inou tohto stavu je absentujica dosledna
uprava koncentracie dokazovania a tvrdeni stran. V stvislosti s uvedenym nové pravna uprava
posilni doterajSie prvky, ktoré mali koncentrovat’ sudne konanie. Zavadza sa preto predbezné
prejednanie sporu, pricom sud v rdmci tejto fazy urci, ktoré zo stranami tvrdenych skuto¢nosti
povazuje za pravne vyznamné s ndslednou vyzvou adresovanou stranam, aby jasne oznacili, aké
dokazy na preukazanie tychto skutoCnosti navrhuju, s tym, Ze na ich dalSie tvrdenia a
navrhované dokazy sa nebude prihliadat’.

Nova uprava postupu sudu a stran vychadza z vyssej akceptacie novych komunikacnych
prostriedkov. Elektronickd posta, telefonickd komunikécia, webova stranka a datovy stubor su v
novom predpise bezne pouzivanymi prostriedkami, ktorych pouzivanie vedenie konania
zjednodusi a zhospodarni.

Systém opravnych prostriedkov je mimoriadne dolezitym pravnym inStitGtom pre
zabezpecenie spravodlivosti rozhodovania. NajzasadnejSou navrhovanou zmenou bude revizia
dovolacieho konania, ktoré bude zaloZzené¢ na kombindcii revizneho a kasa¢ného systému a na
prepracovani instititu mimoriadneho dovolania, kedZze predkladatel’ reflektuje ¢l. 6 Dohovoru
o ochrane l'udskych prav a zékladnych slobod a podla stavu de lege lata vykazuje mimoriadne
dovolanie prvky nestladné s existujucou judikatirou Europskeho sudu pre I'udské prava (dalej
len ,,ESLCP).

Navrhované zakonné opatrenia predstavuju zakladné a nevyhnutné kroky pre zlepSenie
vymozitelnosti prava v Slovenskej republike, k efektivnejSiemu a rychlejSiemu dosiahnutiu
rozhodnutia sidu. Zakladnym cielom predkladanej rekodifikacie je zefektivnenie,
zjednodusenie, zrychlenie a zhospodarnenie civilného sudneho procesu, ¢im sa zabezpeci
ucinnejsia ochrana prav a opravnenych zaujmov fyzickych osob a pravnickych osob, ako aj
ochrana celospolocenskych zaujmov.

Pri rekodifika¢nych pracach boli vyuzité aj viaceré upravy z poslednych noviel
Obcianskeho sudneho poriadku, ako aj predchddzajiica pravna tprava, ktord sa osvedcila. Na
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rekodifikacii pracovala Rekodifikacnd komisia pre Obciansky sudny poriadok kreovana
ministrom spravodlivosti Slovenskej republiky v juli 2012. Clenovia Rekodifikatnej komisie
boli ucelne vybrani tak, aby sa vytvorila réznoroda skupina, v ktorej pdsobia odbornici z radov
sudcov, advokatov, exekutorov, notarov, expertov na pravnu historiu ¢i eurdpske pravo.
Zastpenie maju pravni teoretici aj praktizujtici odbornici. Clenmi Rekodifika¢nej komisie s aj
Ceski odbornici na civilné pravo procesné. Okrem stalych ¢lenov vSak Rekodifika¢na komisia
vyuzila pri svojich pracach inazory a podnety d’alSich expertov, ktori pdsobia ako ad hoc
¢lenovia, ¢i ako stali clenovia pracovnych skupin pre jednotlivé oblasti civilného procesu.

Navrhovany zakon sa sklad4 z piatich Casti.

Pred samotnym paragrafovym znenim uvadzaji zédkon zakladné principy, na ktorych ma
stat’ samotny zédkon. Zakladné principy tvoria ramec vykladovych pravidiel, v stlade s ktorymi
maju byt’ aplikované interpretované pravne normy Civilného sporového poriadku.

Prva Cast’ navrhované¢ho zdkona obsahuje ustanovenia o predmete zakona, o pradvomoci
a prislusnosti stidov, o zlozeni sudu, vyliceni sudcov, o stranach sporu a zastupeni, o inych
subjektoch, ktoré maju vplyv na priebeh konania. V tejto Casti si tiez vymedzené procesné
ukony sudu, doruc¢ovanie, lehoty, ako aj ustanovenia o tkonoch stran.

Druhé Cast’ upravuje postupy v ramci konania v prvej inStancii, konkrétne postup sudu po
zacati konania, predbezné prejednanie veci, dokazovanie, sidne rozhodnutia a trovy konania.

Tretia Cast’ obsahuje pravnu upravu osobitnych procesnych postupov, kam boli zaradené
skratené konania a skratené rozhodnutia (Platobny rozkaz, Eurépsky platobny rozkaz, Rozsudok
pre zmeskanie, Rozsudok pre uznanie a vzdanie sa naroku), spory s ochranou slabsej strany (za
slab$iu stranu sa tu povazuju spotrebitel’, zamestnanec a ten, kto namieta porusenie prava na
nediskriminéciu) a neodkladné, zabezpecovacie a iné opatrenia sudu.

Stvrta cast’ navrhovaného zdkona upravuje riadne a mimoriadne opravné prostriedky, a
teda odvolanie, Zalobu na obnovu konania, dovolanie a dovolanie generalneho prokuratora.

Piata Cast’ vymedzuje v spolo¢nych, prechodnych a zaverecnych ustanoveniach ucinnost’
zékona, prechodné a zruSovacie ustanovenia.

Vladny navrh zakona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi,
medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenskéd republika viazana a sucasne je v sulade s
pravom Europskej tnie.

Predkladany vladny navrh zakona ma pozitivny vplyv na informatizaciu spolocnosti,
ked'Zze zverejiiovanim rozsudkov ainych oznidmeni na webovej stranke sudu sa zavadzaju nové
elektronické sluzby. Rovnako ma vladny navrh zdkona pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie
a pozitivne socidlne vplyvy, a to najmi s ohl'adom na zvySenll vymoziteI'nost’ prava, ktord sa
aplikaciou zakona dosiahne. Predkladany vladny navrh zakona nezaklad4 ziadne vplyvy na
rozpocet verejnej spravy ani na zivotné prostredie.






